Registrering av lobbyister, férslag till forhdllningssdtt frdn PRECIS

PRECIS ar kritiska till registrering av lobbyister

PRECIS anser inte att det ska stallas krav pa registrering av enskilda individer eller
intresseforetradare for organisationer och foretag som soker kontakt med politiker,
eller andra beslutsfattare i deras myndighetsroll, i syfte att presentera fakta och
argument i enskilda sakfragor.

Vad ar lobbying och vem ar det som lobbar?

Politiker- och myndighetspaverkan, lobbying, ar en naturlig del av den moderna
demokratin. Begreppet lobbying sammanfattar manga olika satt att presentera fakta
och argument for beslutsfattare som ett underlag i deras handléaggnings- och
beslutsprocess. Lobbyister kan darfor alla sagas vara som vill paverka enskilda eller
grupper av beslutsfattare infor det att dessa ska fatta eller undvika ett visst beslut av
intresse for lobbyisten.

PRECIS medlemmar verkar som ett stdd till uppdragsgivare frdn manga olika
samhallsintressen sa att dessa pa basta satt ska kunna fora fram asikter och fakta
som beskriver den verklighet som uppdragsgivaren verkar i samt formulera de krav
och onskemal som riktas mot beslutsfattarna. Ju fler fakta och asikter som kan
framforas till beslutsfattare, ju mer berikad blir beslutsprocessen.

Utgangspunkten for PRECIS medlemmar ar att det ar deras uppdragsgivare som ar
lobbyister och konsultféretaget som ar uppdragsgivarens radgivare. Uppdragsgivarna
och deras konsulter utnyttjar de demokratiska rattigheterna att kontakta politiker och
fora samtal med dessa.

| Sverige rader sedan urminnes tid en ratt att "ga till kungs”. | detta ligger synsattet att
en enskild medborgare alltid ska ha mojlighet att fa foretrade for den hogsta
beslutande makten i &renden av stor betydelse for den enskilde. Fortfarande galler
en sjalvklar ratt och mojlighet for invanare i Sverige att kontakta myndigheter och
politiker i arenden som direkt eller indirekt berér dem eller deras verksamhet. En del
av dessa kontakter tas dock idag av ombud. Sadana ombud kan till exempel vara
foretradare for en organisation av lontagare, foretagare eller brukare.

Sverige har redan lagar om jav, om offentlighet och tillgang till handlingar samt om
beredningsansvar for regeringsarenden och férvaltningsbeslut. Dessa regler, som i
flera fall ar unikt starka sett i ett internationellt perspektiv, bidrar till att skapa en
tydlighet och en sparbarhet i vilka argument och vilka beslutsunderlag som tillforts till
en beslutsprocess. For skriftliga bidrag till beslutsunderlaget rader
handlingsoffentlighet. For muntliga bidrag rader principen om att beslutsfattare ska
fora tjansteanteckningar 6ver sadant som ingar i beslutsunderlaget. Nuvarande lagar
ger alla och envar rétt att ta del av vem och vilka som har haft skriftliga eller muntliga
kontakter med beslutsfattare i deras roll som myndighetsuttvare.
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Forslaget att inratta ett lobbyregister vicker fragor

Ett eventuellt krav pa registrering leder mot denna bakgrund till ett antal fragor, bade
praktiska och principiella.

For det forsta, vem ska betraktas som lobbyist och darmed omfattas av kravet pa att
inga i registret? Ar alla som soker kontakt med politiker och beslutsfattare i syfte att
paverka dem i en beslutsprocess att anse som lobbyister?

Det brukar havdas att Sverige ar ett genomorganiserat land. En dominerande grupp
av lobbyister utgors ocksa av olika organisationer. Exempel pa organisationer som
har politikerpaverkan som en central uppgift i sin verksamhet ar arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, miljdorganisationer, patient- och andra
brukarorganisationer, idéburna organisationer verksamma i fragor om manskliga
rattigheter, jamstalldhet, demokrati, folkbildning, med flera, listan kan bli mycket lang.
Ska ett register 6ver lobbyister omfatta foretradare for alla dessa organisationer eller
ska nagon (och da vem?) gora ett urval av de som ska anses som
lobbyorganisationer, med tvang pa registrering, medan 6vriga darmed indirekt ges en
sarstallning som lobbyister med ratt att lobba utan registrering?

For det andra, om det infors ett register ska det da rada nagot slags "kontaktforbud”
i forhallande till politiker och beslutsfattare for alla lobbyister som inte finns inférda i
registret? Och omvant, ska det vara forbjudet for en politiker att tréaffa en lobbyist om
denne inte finns registrerad?

For det tredje, hur manga register ska det finnas och vilka beslutsforsamlingar ska
det omfatta? Ska ett eventuellt register bara finnas for regeringskansliet och
riksdagen eller skall det ocks&a omfatta alla 6vriga politiska beslutsforsamlingar i
Sverige? Ska i sa fall varje kommun och landsting alaggas att fora ett eget
lobbyregister?

For det fjarde, ska registreringen kopplas till en individ eller till den juridiska person,
organisation eller foretag, dar individen ar verksam? Ska registreringen ske efter
ansokan eller ska vissa organisationer och alla som &r verksamma dar upptas i
registret med automatik? Vilken myndighet eller grupp av personer ska gora urvalet
av de intresseforetradare som ska inga i registret? Hur ska medborgarinflytandet och
insynen i sjalva registret tillgodoses?

For det femte, hur ska man forhindra att registret i praktiken blir en graddfil for ett
begransat fatal att pAverka makten men ocksa en sparr for ovriga att fa kontakt med
politiska foretradare och andra beslutsfattare?

For det sjatte, ar alla yrkesgrupper som upptrader som ombud for lobbyister sjéalva
att anse som lobbyister, ska i sa fall alla yrkesgrupper som kan vara ombud omfattas
av kravet pa registrering? Vad ska galla for advokatfirmor, som dessutom har starka
sekretessregler, foreskrivna i lag, att ta hansyn till?

For det sjunde, vilket ansvar ska politiker och beslutsfattare ha for att de inte utsatts
for lobbying av icke registrerade lobbyister? Vad gor en riksdagsledamot som i
sociala och privata sammanhang moter en foretagsledare eller en
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fackforeningsordférande, begransar samtalet till fragor som inte beror hen i rollen
som makthavare? Hur undviker man att den 6ppna och institutionaliserade
politikerpaverkan som idag bedrivs genom moéten i regeringskansliet och
riksdagshuset flyttar ut till andra métesplatser for att mojliggéra moten med icke
registrerade intresseforetradare?

PRECIS slutsats

PRECIS menar att dessa fragor visar vilka betydande risker det finns for att ett
register 6ver lobbyister leder till att medborgarna samt civilsamhallets och
naringslivets foretradare kommer att mota betydande hinder och svarigheter nar de
vill na fram till politiker och 6vriga myndighetsutovare. Vidare ar det uppenbart att ett
register innebar risker for att vissa lobbyister far graddfil till makten medan andra i
praktiken utestangs fran att paverka den pa ett Oppet satt.

Var slutsats av detta ar att ett register éver lobbyister inte bor inforas.

Q&A

Svenska lobbyister i Bryssel maste registrera sig och gor det utan problem,
varfor skulle det d& inte fungera i Sverige?

For att beslutsprocessen ser helt olika ut. Men registret 6ver lobbyister i Bryssel har
samma syfte som den svenska regeringsformens och forvaltningslagens regler kring
offentlighetsprincipen och arendehantering i myndighetsutévning. Medborgarna ska i
efterhand kunna ta del av vem och vilka som har presenterat fakta och asikter i en
beslutsprocess. Eftersom forutsattningarna i Bryssel och Sverige ar sa olika har man
valt olika metoder att nd samma syfte. Det fungerar bra i respektive system.

Om ni inte har nagot att délja har ni val heller ingen anledning att saga nej till
registrering?

Vara medlemmar har inget att dolja. Men PRECIS anser att det finns stora risker for
att ett register dver lobbyister leder till att medborgarna samt civilsamhallets och
naringslivets foretradare kommer att méta betydande hinder och svarigheter nar de
vill na fram till politiker och 6vriga myndighetsutovare. Vidare ar det uppenbart att ett
register innebar stora risker for att vissa lobbyister far graddfil till makten medan
andra i praktiken utestangs fran att paverka den pa ett Oppet satt.

Om ni inte vill registrera er borde ni val beratta vem som ar era kunder?

Det finns PR-byraer som presenterar sina kunder som en del av sin marknadsforing
men vi motsatter oss ett tvang att redovisa kunder. Flertalet av vara kunduppdrag
handlar inte om fragor som har nagot med politikerpaverkan att géra och darmed
finns det heller inget allméanintresse att beratta om uppdragen. Manga av vara
uppdrag ar sekretessbelagda av hansyn till bérsens regelverk eller for att de beror
enskilda foretags affarshemligheter. Vi har ofta samma héansyn att ta som advokater
och revisorer.
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