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Opinionsbildning.

"Sveriges lobbyister
behover etiska regler”

Almedalen i fokus. En stor del av lobbyisternas arbete gar ut pa att forklara for
olika uppdragsgivare hur politiker, myndigheter och journalister faktiskt fungerar.
Men lobbyismen behover regler och lobbyisterna borde bli mer 6ppna, skriver
statsvetaren och fore detta professorn Olof Petersson.

n serie omstindigheter ledde till

att jag blev lobbykonsult. Efter att

ihast halamnat SNS (Studiefor-

bundet Néringsliv och Samhélle) i

hostas borjade jag leta efter ett nytt

séitt att bidra till att samhéllsforsk-
ningens resultat kommer till praktisk nytta. Jag
bérjade da ta uppdrag fér en kommunikations-
radgivare med inriktning mot den offentliga
sektorn.

Pengar spelar roll for alla som férvirvsar-
betar. Man kan sékert bli rik inom lobbybran-
schen, precis som inom andra niringar. Men i

- praktiken ror det siginte-om nagra fantasibe-
lopp utan om allmént skiliga ersittningar for
ett ofta tidspressat jobb.

Nyfikenhet var en avgorande drivkraft. Nu -
fick jag tillfdlle att blicka bakom kulisserna till
en verksamhet som ofta ifragasitts och ibland
misstinkliggors. Jag har sjilv forskat om makt-
spel och opinionsbildning och ville inte missa

- chansen att sjélv se hur det gar till i praktiken.

Efter ett halvr kan mina erfarenheter sam-
manfattas i ordet besvikelse. Besvikelse 6ver att
det som pagar ir s vilbekant, att det inte finns
nagra hemliga tunnlar in till maktens boningar.
Jag borjar bli bendgen att sétta likhetstecken
mellan lobbykonsulter och folkbildare. En stor
del av arbetet gir ut pa att pedagogiskt férklara
for olika uppdragsgivare hur dagens politiker,
myndigheter, journalister och sociala medier
faktiskt fungerar. Mina insatser hittills har mest
bestatt i att hilla foredrag, ge seminarier och
leda debatter, samma sak som jag gjort bide pa
universitetet och i andra sammanhang.

Det unika med Almedalsveckan &r att lob-
byspelet foérsiggar infér 6ppen rida. Kdrnan i
verksamheten dr seminarierna. Kommunika-
tionstekniker som branding, framing och spin-

ning i all ira, men goda argument ir trots allten :
i dr omsorgsfullt planerade. Kontaktskapande ir
{ ytterligare en del av pr-konsulternas tjinste-

{ meny.

avgorande maktresurs. I Sverige ir saklighet en
dygd. Almedalsprogrammets forteckning 6ver
de drygt 1 800 evenemangen ger en karta 6ver
vilka &mnen, organisationer och personer som
ar att rdkna med nér det giller dagens besluts-

i fattande. Atmosféren ar ofta Gppenhjirtig.

i Den som lyssnar pa ritt seminarier far en rétt
: god bild av éver vad som kommer att hindai
- samhiillet under det nirmaste iret.

I korthet. Nya maktstrukturer.

® Den korporativa beslutsmodellen har er-
satts av en pluralistisk maktstruktur och i dag
agnar sig allt fler organisationer, foretag och
myndigheter it lobbying. Konsulter anlitas fér
att fa kunskaper, rad och vigledning.

® Eftersom kontakterna mellan lobbyister och
politiker dger rum bakom kulisserna borde
bade lobbyister och politiker berétta mer
Oppet om sin verksamhet.

® De etikregler som Precis, pr-konsulternas
forening, har utarbetat &r en bra bérjan - men
liksom pressen har ett eget granskningssys-
tem borde lobbyisterna ha en opinionsnamnd
och en ombudsman, skriver Olof Petersson.
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Det finns inga hemliga tunnlar till maktens coam-.mm.... Men professionaliseringen av
i information, paverkan och opinionsbildning skapar luckor i den svenska offentlighets-
i principen, skriver Olof Petersson.

Almedalsveckan visar ocksi att personliga

moten dr spontana men fler in man kunde tro

Naturligtvis har uppdragsgivarna sina be-

¢ stimda syften. De vill bli uppmirksammade, de
¢ vill formulera ett budskap som gar hem, de vill
i fa hjdlp att hitta sina malgrupper och de behd-

i ver orientera sigi ett alltmer svaroverskadligt

i medielandskap. Alltihop gar ut pa att pdverka

i beslut. Sjélvklart drivs de av en strivan efter

- makt och inflytande.

Att organiserade intressen férsoker paverka

¢ politiken &r inget nytt fenomen. Under négra ar- '
| tionden var de tunga intresseorganisationerna
i direkt indragna i den statliga beslutsprocessen

i genom att sitta med i utredningar och myndig-

i heternas styrelser. Denna korporativa besluts-

i modell har nu ersatts av en mer pluralistisk

i maktstruktur. Det innebér att ett 6kande antal

i organisationer, féretag och dven myndigheter

i dgnar sig it lobbying.

Det nya med lobbyverksamheten ir att ex-

! terna konsulter anlitas for att f4 kunskaper, rad
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. Naturligtvis har

. uppdragsgivarna

. sina bestdmda syften.
: mdten spelar en stor roll dven i den elektroniska : De vill bli uppmirk-
i kommunikationens tidevarv. Redan som makt-
¢ utredare fick jag lira mig att "personkemi” var
i avgorande for makt och inflytande i Sverige. Det
i finns ingen anledning att revidera denna slut-

i sats. En nitverksanalys av vem som talar med

i vem i Almedalen fdngar en viktig del av Makt-

i Sverige. Det finns lobbykonsulter som dgnar sig
i atatt forklara var i Visby man bor befinna sig

i vid vilken tid punkt pa dygnet. Manga av dessa

. sammade, de vill

. formulera ett bud-

. skap som gar hem, de
- vill fa hjilp att hitta

- sina milgrupper och
- de behdver orientera
. sig i ett alltmer svar-

- overskadligt medie-

- landskap.

i

¢ och vigledning. Flera faktorer har bidragit till

: att professionalisera informationsverksamhet,
i opinionsbildning och olika former for paver-

i kan. Den offentliga sfirens omfattning och

i komplexitet, de snabba omvirldsférandringar-
i na, kommunikationsyrkets professionalisering
i och europeiska upphandlingsregler ir nagra

! faktorer som har lett till att en del kommunika-
! tionstjinster numera utfors av sirskilt inhyrda
experter.

: Detkan inte rada nagot tvivel om att lobbying

i idag spelar en stor roll fér opinionsbildning

i ochbeslutsfattande. Aven om det ir vanskligt

: att mita makt och inflytande kan man bérja

i jdmfora lobbyister och pr-konsulter med den

i roll som journalister har spelat under nigra

| artionden. Men kontakterna mellan lobbyister

och politiker dger vanligen rum bakom kulis-
serna och ir i praktiken dold for insyn.

Lobbyister borde mer dppet beritta om sin
verksamhet. Men kraven pi offentlighet giller
ocksa politiker och anstillda i riksdagen och
regeringskansliet. Den svenska offentlighets-
principen har i praktiken stora luckor. En bittre
dokumentation av kontakterna med pétryckare
skulle forbattra insyn och underlitta ansvarsut-
krdvande.

Lobbyismen behdover forvissoregler. Dirmed
ir det inte sagt att staten bor ga in och reglera
och registrera. Lagstiftning kan skapa fler prob-
lem in den l6ser. Myndighetsingripanden kan

: hamna i konflikt med grundlagens opinions-

! friheter. Det ir ocksa svart att utforma statliga
: regler s att de blir effektiva och legitima.

i Losningen ir i stillet sjilvreglering.

I dag har pr-konsulternas férening Precis en

i uppsittning normer pa sin hemsida. Det hand-

¢ lar frimst om sekretess, metoder, ersittning,

. intressekonflikter och rollen som ridgivare.

! Detta ir ett forsta steg men det 4r inte tillrick-

¢ ligt. Dessa normer borde utvecklas till ett tydligt
i system av etiska riktlinjer som ticker bade

: lobbyister i allméinhet och pr-konsulter i syn-

i nerhet. Man borde ocks4 utnyttja sin kommuni-
i kationsskicklighet for att gora dessa etikregler

i mer kdnda och dessutom aktivt se till att de

i efterlevs. En mojlig férebild ar pressens etiska

i granskningssystem. Det skulle behdvas en Lob-

i byisternas opinionsndmnd, kanske ocksa en

i Lobbyombudsman.

Olof Petersson, statsvetare och fd professor
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